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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 03 DE 2006 SENADO

por la cual se modifica la Ley 82 de 1993, Ley Mujer Cabeza
de Familia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., 12 de septiembre de 2007
Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para segundo debate del Proyecto
de ley niimero 03 de 2006 Senado, por la cual se modifica la Ley 82 de
1993, Ley Mujer Cabeza de Familia y se dictan otras disposiciones.

Respetado Secretario:

De conformidad con el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, presenta-
mos a usted informe de Ponencia para segundo debate en Senado de la
Republica, al proyecto de Ley de la referencia, en original, dos copias
impresas y medio magnético del mismo.

Cordialmente,

Claudia Rodriguez de Castellanos, Senadora (Coordinadora de Po-
nentes); Piedad Cordoba Ruiz, Dilian Francisca Toro Torres, Gloria
Inés Ramirez Rios, Alfonso Nufiez Lapeira, Jorge Eliécer Ballesteros,
Senadores Ponentes.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 03 DE 2006 SENADO

por la cual se modifica la Ley 82 de 1993, Ley Mujer Cabeza
de Familia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., 12 de septiembre de 2007
Doctor

IVAN DIAZ MATEUS

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Ciudad

Ref.: Informe de Ponencia para segundo debate del Proyecto de
Ley numero 03 de 2006 Senado.

En cumplimiento a la designacion hecha por la Presidencia, presen-
tamos el informe para segundo debate al Proyecto de ley 03 de 2006
Senado, por la cual se modifica la Ley 82 de 1993, y se brinda apoyo
especial a la mujer cabeza de familia teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

1. Objeto de la iniciativa Legislativa.

El proyecto de ley es autoria de la Senadora Claudia Rodriguez de
Castellanos. Fue radicado ante la Secretaria General del honorable Se-
nado de la Republica el dia 20 de julio de 2006, publicado en la Gaceta
numero 243 de 2006, el cual fue remitido a la Comision Séptima Cons-
titucional permanente el dia 27 de julio de 2006, en donde fueron desig-
nados como ponentes para primer debate ante la misma a los honorables
Senadores Claudia Yadira Rodriguez de Castellanos, Dilian Francisca
Toro Torres, Piedad Cordoba Ruiz, Gloria Inés Ramirez Rios, Alfonso
Nuriez Lapeira, Jorge Eliécer Ballesteros, Dieb Nicolds Maloof Cuse.

El proyecto en mencion busca en su esencia, fortalecer los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las Mujeres Cabeza de Familia,
reconociendo el surgimiento de la Jefatura Femenina como factor sig-
nificativo en la sociedad actual, y con el tnico fin de sustraerla del mar-
co de la feminizacion de la pobreza mediante procesos productivos y
competitivos que le generen trabajo, empleabilidad y acceso a lineas de
crédito especiales que las beneficien.

En su contenido, esta iniciativa legislativa busca apoyar el desarrollo
de planes de accion y de incentivos concretos que favorezcan a la mu-
jer cabeza de familia, generando equidad mediante acciones positivas
acordes a su condicion y en el camino de la dignidad de la mujer en esta
condicidn especial y que se concretan en:

* Acceso a programas basicos de educacion, que prioricen a la mujer
cabeza de familia y sus especiales condiciones a nivel de los entes terri-
toriales bajo la direccion del Ministerio de Educacion.

* Establecer dentro de todo proceso productivo dirigido a trabajo,
empleabilidad y acceso a crédito, prioridad en la vinculaciéon como be-
neficiarias, a las mujeres cabeza de familia.

* Generar estadisticas con perspectiva regional.

* Crear redes regionales emprendedoras y productivas que integren a
las mujeres cabeza de familia.

* Adecuar los conceptos legales a la jurisprudencia vigente.
* Incluir el concepto de jefatura femenina.
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* Ofrecer incentivos al sector privado que apoye a las mujeres cabeza
de familia.

Observancia de la Normatividad Vigente.

Frente al cumplimiento de los requisitos legales establecidos en el
articulo 140 numeral 1 de la Ley 5* de 1992, es una iniciativa Congre-
sional que cumple con estos presupuestos, radicando en sus autores la
competencia para su presentacion.

El anuncio del Proyecto de ley nimero 03 de 2006 Senado, se hizo
en sesion del miércoles once (11) de abril de 2007, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 8°, del Acto Legislativo niimero 01 de 2003 (tlti-
mo inciso articulo 160 Constitucion Politica), seglin consta en el Acta
nimero 13 de 2007.

El informe de ponencia para primer debate en la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, fue publicado
en la Gaceta nimero 682 del 20 de diciembre de 2006 y tramitada en
sesion ordinaria el dia veinticuatro (24) de abril de 2007.

Una vez Puesto a consideracion el articulado, fue aprobado en blo-
que por unanimidad de los miembros de la Comisidn, tal como se pre-
sentd en el Texto Propuesto en el informe de ponencia, consignandose
en el Acta naimero 15, de abril 24 de 2007.

2. El Contenido del Proyecto de ley

El Proyecto de ley 03 de 2006 Senado, en su texto definitivo aproba-
do por la Comisidn Séptima del Senado de la Republica, quedd estruc-
turado en 16 articulos asi:

Articulo 1°. Definiciones.

Articulo 2°. Acreditacion de la Condicion de Mujer Cabeza de
Familia.

Articulo 3°. Especial Proteccion.

Articulo 4°. Apoyo en materia educativa.

Articulo 5°. Promocién para la educacién.

Articulo 6°. Fomento para el desarrollo empresarial.

Articulo 7°. Incentivos.

Articulo 8°. Fomento para la asociatividad.

Articulo 9° Inspeccidn, vigilancia y control.

Articulo 10. Capacitaciéon e informacién para el subsidio fami-
liar de vivienda.

Articulo 11. Apoyo crediticio.

Articulo 12. Desarrollo del principio de la igualdad.

Articulo 13. Apoyo empresarial.

Articulo 14. Capacitacion.

Articulo 15. Reglamentacién.

Articulo 16. Vigencia y derogatorias.

3. Modificaciones propuestas para segundo debate.

En el transcurso del primer debate los miembros de la Comision
Séptima del Senado hicieron algunas sugerencias de modificacion para
ser analizadas respecto del informe de ponencia de segundo debate y
que se resumen asi:

a) Se varie el titulo del proyecto, asi: por la cual se modifica la Ley
82 de 1993, Ley Mujer Cabeza de Familia, y se dictan otras disposi-
ciones;

b) Hacer una redaccion mas ajustada a la definicion de Jefatura Fe-
menina;

¢) Respecto del articulo 2° del texto presentado para primer debate
debe variarse la expresion “estratos socioecondmicos 1, 2, 3,” por ni-
veles 1, 2, y 3 del sistema de identificacion de beneficiarios de progra-
mas sociales, Sisbén, y si es del caso, trasladar esta focalizacion a los
articulos en los cuales esté concreto el tema de las politicas publicas en
la materia objeto del proyecto en tramite. También se sugiri6 suprimir
el paragrafo pues el tema esta reglado en el Articulo 288 del Estatuto
Penal;

d) En relacion con el articulo 3° debiera ser variada la expresion
“El Estado y la Sociedad” por “el Gobierno Nacional”. También debe
incluirse la expresion “basica y media”;

e) En el articulo 4° la expresion “los establecimientos educativos
dispondran de textos escolares para prestarlos a los menores dependien-
tes de mujeres cabeza de familia” y con fin de no llegar, en algin senti-
do, a términos discriminatorios, fue propuesto el siguiente texto: “Los
establecimientos educativos dispondran de textos escolares para pres-
tarlos a los menores que los requieran y de manera especial a los de
poblaciones vulnerables entre ellos los dependientes de mujeres cabeza
de familia, sin menguar el derecho de igualdad que tienen los demas
nifos, permitiendo el servicio de intercambio entre bibliotecas... ",

f) En relacién al articulo 5°, en lo relativo al Fondo Especial que
se crea se sugiere, auscultar con los Ministerios de Hacienda y de la
Proteccion Social la opinion del Gobierno, atendiendo la limitacion a
la iniciativa fiscal que se desprende del articulo 154 de la Constitucién
Politica y normas concordantes. Ademas, fue sugerido en la discusion
hecha en la Comision Séptima de Senado, que este no sea solo para los
textos escolares, sino que debe ser extendido para todas las politicas pa-
blicas en la materia. Por su importancia, este Fondo se debe contemplar
en un articulo nuevo, incorporado al texto del proyecto.

g) El paragrafo del articulo 5°, se debe integrar como un articulo
aparte, correspondiéndole el articulo 7° bajo el titulo de: Promociéon
para la Educacién Inicial y Preescolar.

Se deben adecuar los articulos pertinentes, con los textos aprobados
en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010;

1) Introducir la determinacion por parte del Ministerio de la Protec-
cion Social, de indicadores de gestion y resultados que midan la efecti-
vidad de las disposiciones contenidas en la presente ley.

Al texto de modificaciones a la Ley 82 de 1993, Ley Mujer Cabeza
de Familia, se agrega el articulo 15, “Atencidn preferente a las mujeres
en situacion de desplazamiento interno forzado” al considerar el niime-
ro significativo de personas afectadas por dicha situacion. Estudios rea-
lizados por organismos internacionales de Derechos Humanos indican
que “el desplazamiento es un proceso multidimensional, en la medida
que compromete el proyecto de vida individual y colectivo; mas alla
de la supervivencia, conlleva una experiencia subjetiva de desarraigo y
pérdida. La poblacion desplazada enfrenta una doble tension, entre su
situacion de victima y de agente de reconstruccion. Por ello requiere de
politicas de atencidon que reconozcan esta dualidad, generando la resti-
tucion de sus derechos en forma diferenciada”!.

Diversos analisis refieren el impacto del desplazamiento respecto de
las mujeres y, especialmente, sobre mujeres cabeza de familia, todo lo
cual constituye sustento al articulo nuevo antes anotado.

4. Propuesta de variacion del texto aprobado en primer debate.

A continuacion se presenta, en forma comparativa, el texto propues-
to para segundo debate, redactado dentro del analisis de las considera-
ciones efectuadas en la Comision Séptima en primer debate y otras que
fueron consideradas viables, asi:

Texto definitivo aprobado en primer
debate al Proyecto de ley namero 03
de 2006 Senado
por la cual se modifica la Ley 82 de 1993 y
se brinda apoyo especial a la Mujer Cabeza
de Familia
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Texto propuesto para segundo debate
al Proyecto de ley namero 03
de 2006 Senado
por la cual se modifica la Ley 82 de 1993,
Ley Mujer Cabeza de Familia y se dictan
otras disposiciones
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Titulo: “por la cual se modifica la Ley 82 de
1993 y se brinda apoyo especial
a la Mujer Cabeza de Familia”

Titulo: “por la cual se modifica la Ley 82 de
1993, Ley Mujer Cabezade Familia, y se dictan
otras disposiciones”

“Articulo 1°. Definiciones.

Familia. La familia esnicleo fundamental eins-
titucion basica de lasociedad, se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la deci-

“Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 82 de
1993 quedara asi:

Articulo 2°. Jefatura Femenina de Hogar.
Para los efectos de la presente ley, la Jefatura

1

Meertens, Donny. Coordinador y otros. “Colombia: brechas, diversidad e inicia-

tivas. Mujeres e igualdad de género en un pais en conflicto”, Coleccion Apuntes,
Volumen 2, Panamericana Formas e Impresos S. A., Bogota, septiembre de 2006.
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Texto definitivo aprobado en primer
debate al Proyecto de ley nimero 03
de 2006 Senado
por la cual se modifica la Ley 82 de 1993 y
se brinda apoyo especial a la Mujer Cabeza
de Familia
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Texto propuesto para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 03
de 2006 Senado
por la cual se modifica la Ley 82 de 1993,
Ley Mujer Cabeza de Familia y se dictan
otras disposiciones
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Texto definitivo aprobado en primer
debate al Proyecto de ley nimero 03
de 2006 Senado
por la cual se modifica la Ley 82 de 1993 y
se brinda apoyo especial a la Mujer Cabeza
de Familia
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Texto propuesto para segundo debate
al Proyecto de ley niimero 03
de 2006 Senado
por la cual se modifica la Ley 82 de 1993,
Ley Mujer Cabeza de Familia y se dictan
otras disposiciones
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

sién libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de
conformarla.

Jefatura Femenina. Ejercicio recurrente de
la funcion productiva y reproductiva ejercida
por la mujer en los hogares monoparentales,
considerada como un proceso individual y fa-
miliaren constante interaccion con la estructura
social, que afecta la trayectoria vital familiar
de las mujeres cabeza de familia, modificando
su identidad social como mujeres desde la
perspectiva de la heterogeneidad demografica
y social.

Mujer Cabeza de Familia. Paralos efectos de
la presente ley, entiéndase por “Mujer Cabeza
de Familia”, quien siendo soltera o casada,
ejerce la jefatura femenina y tiene bajo su
cargo, afectiva, econdmica o socialmente, en
forma permanente, hijos menores propios u
otras personas incapaces o incapacitadas para
trabajar, ya sea por ausencia permanente o in-
capacidad fisica, sensorial, Psiquica o moral del
conyuge o compaiiero permanente o deficiencia
sustancial de ayuda de los demés miembros del
nucleo familiar”.

Femenina de Hogar, es una categoria social
de los hogares, derivada de los cambios so-
ciodemograficos, econdémicos, culturales y de
las relaciones de género que se han producido
en la estructura familiar, en las subjetividades,
representaciones e identidades de las mujeres
que redefinen su posicion y condicion en los
procesos de reproduccion y produccion social,
que es objeto de politicas publicas en las que
participan instituciones estatales, privadas y
sectores de la sociedad civil.

En concordancia con lo anterior, es Mujer Ca-
beza de Familia quien siendo soltera o casada,
ejerce la jefatura femenina de hogary tiene bajo
su cargo, afectiva, economica o socialmente,
en forma permanente, hijos menores propios u
otras personas incapaces o incapacitadas para
trabajar, ya sea por ausencia permanente o in-
capacidad fisica, sensorial, siquica o moral del
conyuge o compaiiero permanente o deficiencia
sustancial de ayuda de los demas miembros del
nucleo familiar.

Paragrafo: la condiciéon de Mujer Cabeza de
Familia y la cesacion de la misma, desde el
momento en que ocurra el respectivo evento,
debera ser declarada ante notario por cada una
de ellas, expresando las circunstancias basicas
del respectivo caso y sin que por este concepto
se causen emolumentos notariales a su cargo.

Articulo 2°. Acreditacion de la condicion de
mujer cabeza de familia. La condicion de mujer
cabeza de familia, debera ser declarada ante
notario por aquella que perciba bajos ingresos
y que pertenezca alos estratos socioeconomicos
1,2y 3, desde el momento en que ocurra el res-
pectivo evento y expresando las circunstancias
basicas de su caso, sin que por este concepto
se causen emolumentos notariales a su cargo.
Dicha calidad no depende de una formalidad
juridica sino de las circunstancia materiales
que la configuran, debera ser verificable pe-
riodicamente, a discrecionalidad de los entes
que lo requieran.

Pariagrafo. Las declarantes que falten a la
verdad, seran objeto de sanciones, las cuales
se agravaran en la medida en que conlleven
la existencia de actos delictivos. El Gobierno
reglamentara la materia”.

Articulo 3°. El articulo 3° de la Ley 82 de
1993 quedara asi:

“Articulo 3°. Especial proteccién. A partir de
la vigencia de la presente ley, y para todos los
efectos, el Estado y la sociedad buscaran me-
canismos eficaces para dar proteccion especial
a la mujer cabeza de familia, promoviendo el
fortalecimiento de sus derechos economicos,
sociales y culturales, procurando establecer
condiciones de vida dignas, promoviendo la
equidady laparticipacionsocial conel propdsito
de ampliar su cobertura en salud, el acceso a
servicios de bienestar, el acceso a educacion
superior incrementando su cobertura, calidad,
pertinencia, el acceso a la ciencia y la tecnolo-
gia, el acceso a lineas especiales de crédito y el
derecho al trabajo digno y estable”.

Articulo 2. El articulo 3 de la Ley 82 de 1993
quedara asi:

“Articulo 3. Especial Proteccién. E1 Gobierno
Nacional establecera mecanismos eficaces para
dar proteccion especial a la mujer cabeza de
familia, promoviendo el fortalecimiento de
sus derechos econdmicos, sociales y culturales,
procurando establecer condiciones de vida
dignas, promoviendo la equidad y la partici-
pacion social con el proposito de ampliar la
cobertura de atencion en salud y salud sexual y
reproductiva; el acceso a servicios de bienestar,
de vivienda, de acceso a la educacion basica,
media y superior incrementando su cobertura,
calidad y pertinencia; de acceso a la ciencia y
la tecnologia, a lineas especiales de crédito y el
derecho a trabajos dignos y estables.

Para apoyar las bibliotecas de los estableci-
mientos que asi lo hicieren, y mas a aquellas
que suministren o donen los textos a los
beneficiarios de este articulo, el Gobierno
Nacional podra crear un Fondo Especial, ads-
crito al Ministerio de la Proteccion Social, sin
personeria juridica, el cual debera orientarse
al apoyo de planes, programas y proyectos de
actividades, que permitan la incorporacion y
consolidacion de las mujeres cabeza de fami-
lia de estratos socioeconomicos 1,2y 3 y sus
organizaciones dentro de la politica econémica
y social del pais. Este Fondo estara facultado
para recibir y apropiar recursos provenientes
del sector privado.

Paragrafo 1°. Los recursos del Fondo estaran
constituidos por:

1. Recursos del Presupuesto Nacional.

2. Empréstitos externos que, con el aval de la
Nacion, gestione el Ministerio de la Proteccion
Social.

3. Aportes querealicen las entidades nacionales
o internacionales.

4. Donaciones de particulares, organizaciones
no gubernamentales, entidades y/o gobiernos
extranjeros.

5. Bienes muebles e inmuebles y recursos sobre
los cuales se declare la extincion de dominio que
hayan ingresado al fondo para larehabilitacion,
inversion social y la lucha contra el crimen
organizado, que sean asignados por el Consejo
Nacional de Estupefacientes, de conformidad
con losreglamentos, para financiar programas y
proyectos de esta ley afines a los contemplados
en el articulo 26 de la Ley 333 de 1996.

Paragrafo 2°. De los bienes muebles ¢ in-
muebles y recursos que se hayan incautado o
que tengan vigente una medida cautelar, sobre
los cuales se pretenda decretar la extincion de
dominio, la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes podra asignar provisionalmente parte
de ellos a este fondo.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Educacion
desarrollara gestiones encaminadas a promover
la suscripcion de convenios que faciliten la
donacién de material educativo para los hijos
de las mujeres cabeza de familia. Para este
efecto coordinard acciones con el Departamento
Nacional de Planeacion, programa de fortale-
cimiento en la gestion de proyectos”.

y propuestas educativas sera prioridad del
Ministerio de Educacion.

Para apoyar las bibliotecas de los estableci-
mientos que asi lo hicieren, y més a aquellas
que suministren o donen los textos a los bene-
ficiarios de este articulo, el Gobierno Nacional
podré crear un Fondo Especial, en la forma
establecida en el articulo 4 de esta ley.

Paragrafo. El Ministerio de Educacién de-
sarrollard gestiones encaminadas a promover
la suscripcion de convenios que faciliten la
donacion de material educativo para los hijos
de las mujeres cabeza de familia. Para este
efecto coordinaraacciones con el Departamento
Nacional de Planeacion, programa de fortaleci-
miento en la gestion de proyectos”.

Articulo 4°. Fondo Especial. El Gobierno
Nacional podra crear un Fondo Especial ads-
crito al Ministerio de la Proteccion Social, sin
personeria juridica, el cual debera orientarse
al apoyo de planes, programas y proyectos de
actividades, que permitan la incorporacién a
la politica econdmica y social del pais y a la
consolidacion de las organizaciones sociales
de las mujeres cabeza de familia que se en-
cuentran en situacion de pobreza manifiesta
o que bajo determinadas circunstancias haya
tenido que asumir la carga socioecondmica del
grupo familiar.

Los recursos del Fondo estaran constituidos
por:

1. Recursos del Presupuesto Nacional.

2. Empréstitos externos que con el aval de la
Nacion gestione el Ministerio de la Proteccion
Social.

3. Aportes querealicen las entidades nacionales
o internacionales.

4. Donaciones de particulares, organizaciones
no gubernamentales, entidades y/o gobiernos
extranjeros.

5. Bienes muebles e inmuebles y recursos sobre
los cuales sedeclare la extincion de dominio que
hayaningresadoal Fondo parala Rehabilitacion,
la Inversion Social y la lucha contra el crimen
organizado, que sean asignados por el Consejo
Nacional de Estupefacientes, de conformidad
con los reglamentos, para financiar programas
y proyectos de los contemplados en el articulo
26 de la Ley 333 de 1996.

Paragrafo. De los bienes muebles e inmuebles
y recursos que se hayan incautado o que tengan
vigente una medida cautelar, sobre los cuales
se pretenda decretar la extincion de dominio,
la Direccién Nacional de Estupefacientes
podra asignar provisionalmente parte de ellos
a este fondo.

Articulo 4°. El articulo 5° de la Ley 82 de
1993 quedara asi:

“Articulo 5°. Apoyo en materia educativa.
Losestablecimientos educativos dispondran de
textos escolares para prestarlos a los menores
dependientes de mujeres cabeza de familia
que los necesiten y mantendran servicios de
intercambio en sus bibliotecas a fin de garan-
tizar el cumplimiento de esta obligacion. La
divulgacion y el apoyo territorial a estos pro-
gramas y propuestas educativas sera prioridad
del Ministerio de Educacion.

Articulo 3° El articulo 5° de la Ley 82 de 1993
quedara asi:

“Articulo 5°. Apoyo en Materia Educativa.
Losestablecimientos educativos dispondran de
textos escolares para prestarlos a los menores
que los requieran y de manera especial a los
dependientes de mujeres cabeza de familia, sin
menguar el derecho a la igualdad que tienen
los demas nifios, permitiendo el servicio de
intercambio entre bibliotecas a fin de garantizar
el cumplimiento de esta obligacion. Ladivulga-
cion y el apoyo territorial a estos programas

Articulo 5°. El articulo 7° de la Ley 82 de
1993 quedara asi:

“Articulo 7°. Promocién para la educacion
inicial y preescolar. Los establecimientos de
educacion primaria y secundaria atenderan de
preferencia las solicitudes de ingreso de hijos
o dependientes de mujeres cabeza de familia,
siempre que cumplan con los requisitos y que los
resultados de sus examenes y pruebas sean por
lo menos iguales a las de los demas aspirantes,
a fin de no afectar el principio de igualdad.

Paragrafo. El Estado, las Organizaciones
de la Sociedad Civil y las Organizaciones
no Gubernamentales constituidas de con-
formidad con la normatividad vigente, a
través de sus instancias competentes para
el efecto, promoveran la formulacidon
y presentaciéon de proyectos que puedan
ser objeto de cooperacion internacional,

Articulo 5°. El articulo 7° de la Ley 82 de
1993 quedara asi:

“Articulo 7°. Tratamiento preferencial para
el acceso al servicio educativo y gestion de
cooperacion internacional. Los estableci-
mientos publicos de educacion basica, media
y superior atenderan de preferencia las soli-
citudes de ingreso de hijos o dependientes
de mujeres cabeza de familia, siempre que
cumplan con los requisitos y que los resul-
tados de sus exdmenes de admisién y demas
pruebas, sean por lo menos iguales a los de
los demas aspirantes.

ElMinisterio de Educacién Nacional promovera
la formulacion y presentacion de proyectos que
puedan ser objeto de cooperacion internacional,
dirigidos a crear, desarrollary ejecutar procesos
educativos encaminados especialmente a for ta-
lecer la educacion inicial y preescolar de los
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Texto definitivo aprobado en primer
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otras disposiciones
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dirigidos a crear, desarrollar y ejecutar proce-
sos educativos encaminados especialmente a
fortalecer la educacion inicial y preescolar de
los hijos o menores dependientes de las mujeres
cabeza de familia”.

hijos 0 menores dependientes de las mujeres
cabeza de familia.

Articulo 6°. El articulo 8° de la Ley 82 de
1993 quedara asi:

“Articulo 8°. Fomento para el Desarrollo Em-
presarial. El Estado, a través de sus instancias
competentes para el efecto, ofrecera planes y
programas de capacitacion gratuita y desarrollo
de microempresas industriales, comerciales y
artesanales; empresas familiares, empresas de
economia solidaria y proyectos emprendedo-
res, con los cuales la mujer cabeza de familia
pueda realizar una actividad econdmicamente
rentable.

Para tal efecto, el Servicio Nacional de Apren-
dizaje, Sena, el Departamento Administrativo
Nacional de la Economia Solidaria, Dansocial,
o quien hagasus veces, y los demas organismos
denaturaleza similar existentes o que llegarena
crearse, ademas de las Secretarias de Planeacion
a nivel nacional, departamental, municipal o
local, disefiaran planes y programas dirigidos
especialmente alamujer cabeza de familia, para
lograr su adiestramiento basico y por compe-
tencias, para lo cual el Estado debera:

a) Generar estadisticas con perspectivaregional
através delos organismos competentes, que per-
mitan construir y formular planes, programas,
proyectos y politicas adecuados a las necesida-
des de las mujeres cabeza de familia;

b) Generar programas gratuitos de capacita-
cion, flexibles en su duracion y adaptados a
la disponibilidad de tiempo de las mujeres
cabeza de familia;

c)Crearredes regionales emprendedoras y pro-
ductivas que vinculen a las mujeres cabeza de
familia en actividades dindmicas y rentables;

d) Determinar las entidades que desarrollaran
lainspeccion, vigilanciay control en el cumpli-
miento y ejecucion de los planes y programas
dirigidos a la mujer cabeza de familia. El Go-
bierno Nacional reglamentara la materia”.

Articulo 6°. El articulo 8° de la Ley 82 de
1993 quedara asi:

“Articulo 8°. Fomento para el Desarrollo
Empresarial. E1 Gobierno Nacional ofrecera
planes y programas de capacitacion gratuita
y desarrollo de microempresas industriales,
comerciales y artesanales; empresas familiares,
empresas de economia solidaria y proyectos
emprendedores, con los cuales la mujer cabeza
de familia pueda realizar una actividad econo-
micamente rentable.

Para tal efecto, la Direccion Nacional de
Planeacién (DNP), el Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de la Economia Solidaria,
Dansocial, o quien haga sus veces, y las
Secretarias de Planeacion departamentales,
distritales y municipales, y los demas orga-
nismos de naturaleza similar existentes o que
llegaren a crearse disefiaran y ejecutaran planes
y programas dirigidos especialmente a la mujer
cabeza de familia, para lograr la calificacion de
sudesempefio basicoy por competencias. Tales
entidades deberan:

a)Generar estadisticas con perspectiva de género
através delos organismos competentes, que per-
mitan construir y formular planes, programas,
proyectos y politicas publicas adecuadas a las
necesidades de las mujeres cabeza de familia.
b) Generar programas gratuitos de capacita-
cion, flexibles en su duracion y adaptados a la
disponibilidad de tiempo de las mujeres cabeza
de familia.

c) Crear redes regionales emprendedoras y
productivas que vinculen a las mujeres cabeza
de familia en actividades econdmicas sosteni-
bles y rentables.

ElGobierno Nacional determinara cuales son las
entidades que ejerceran lainspeccion, vigilancia
y control en el cumplimiento y ejecuciones
de los planes, programas y politicas piblicas
dirigidas a la mujer cabeza de familia.

Paragrafo. ElMinisterio de la Proteccion Social
fijara los parametros que permitan la evaluacion
de estas acciones gubernamentales, a través de
indicadores de gestion y resultados.

b) A través de las entidades que efectiien labo-
res para el tramite de subsidios familiares de
vivienda de interés social con recursos prove-
nientes del Presupuesto General de la Nacion
y del Fondo Nacional de Vivienda, promovera
el registro de mujeres cabeza de familia con
el fin de ofrecerles capacitacion respecto del
programa y, con igualdad de requisitos con
todos los inscritos como aspirantes a subsidio
paravivienda de interés social proveniente de la
fuente de recursos antes anotada en este mismo
literal, definir cupos y programas especiales
para mujeres cabeza de familia;

¢) Impulsara la organizacion grupal de mujeres
cabeza de familia para el acceso a la vivienda
de interés social, orientandolas en los procesos
de calificacion para la asignacion de subsidios
en dinero o especie y promovera asesoria para
la adquisicion de vivienda a través de los di-
versos programas de subsidio, mejoramiento
y saneamiento basico, construccion en sitio
propio y autoconstruccion”.

Esta politica se aplicara también a través de las
entidades territoriales y de las instituciones que
efectiien labores para el tramite de subsidios
familiares de vivienda de interés social, que en
alguna formareciban recursos para vivienda del
Presupuesto General de la Nacion o del Fondo
Nacional de Vivienda. Para el efecto llevaran de
manera preferente, el registro de mujeres cabeza
de familia con el fin de ofrecerles capacitacion
respecto de los programas paraellas, enigualdad
de condiciones con todos los inscritos como
aspirantes a subsidio para vivienda de interés
social proveniente de la fuente de recursos
antes anotada.

Las entidades territoriales cuyos planes de
vivienda reciban recursos del presupuesto na-
cional, facilitaran el lleno de los requisitos para
la contratacion administrativa de prestacion de
servicios o de ejecucion de obras, aasociaciones
uorganizaciones populares de vivienda o las que
se constituyan dentro del sector de la economia
solidaria, que estén integradas mayoritariamente
por mujeres cabeza de familia. Es condicion para
este tratamiento que las utilidades o excedentes
que se obtengan se destinen a la adquisicion o
mejoramiento de la vivienda de las mujeres
asociadas, que sean cabeza de familia.

Articulo 9°. El articulo 13 de la Ley 82 de
1993 quedara asi:

“Articulo 13. Inspeccion, Vigilanciay Control.
Los municipios y el Distrito Capital, cuyos
planes de vivienda reciban recursos del pre-
supuesto nacional, aplicaran la simplificacion
juridicamente viable que facilite la contratacion
administrativa de prestacion de servicios o de
ejecucion de obras con entidades que estén inte-
gradas mayoritariamente por mujeres cabeza de
familia. Dichas entidades serdn asociaciones u
organizaciones populares de vivienda o las que
se constituyan dentro del sector de la economia
solidaria. Es condicion para este tratamiento que
las utilidades o excedentes que se obtengan se
destinen a la adquisicién o mejoramiento de
la vivienda de las mujeres asociadas, que sean
cabeza de familia. La inspeccion, vigilancia y
control correspondera al Fondo Nacional de
Vivienda o quien haga sus veces, el Gobierno
Nacional reglamentard la materia”.

Articulo 9°. El articulo 13 de la Ley 82 de
1993 quedara asi:

“Articulo 13. Inspeccion, vigilanciay control.
La inspeccion, vigilancia y control de las enti-
dades e instituciones a que se refiere el articulo
anterior corresponderd al Fondo Nacional de
Vivienda o quien haga sus veces. El Gobierno
Nacional reglamentard la materia.”

Articulo 7°. El articulo 10 de la Ley 82 de
1993 quedara asi:

“Articulo 10. Incentivos. E1 Gobierno Nacional
establecerd incentivos especiales para el sector
privado que cree, promocione o desarrolle
programas especiales de salud, educacion,
vivienda, seguridad social, crédito y empleo
para las mujeres cabeza de familia”.

Articulo 7°. El articulo 10 de la Ley 82 de
1993 quedara asi:

“Articulo 10. Incentivos. E1 Gobierno Nacional
establecera incentivos especiales para el sector
privado que cree, promocione o desarrolle
programas especiales de salud, educacion,
vivienda, seguridad social, crédito y empleo
para las mujeres cabeza de familia.”

Articulo 8°. El articulo 12 de la Ley 82 de
1993 quedara asi:

“Articulo 12. Fomento para la asociatividad.
Para fomentar el acceso a la vivienda de inte-
rés social por parte de las mujeres cabeza de
familia, el Ministerio de Ambiente, Vivienday
Desarrollo Territorial promovera las siguientes
acciones:

a) A través de las entidades municipales o dis-
tritales que en alguna forma reciban recursos
para vivienda del Presupuesto General de la
Nacion, promovera la capacitacion de las mu-
jeres cabeza de familia en todo lo relacionado
con el acceso a la vivienda de interés social,
incluyendo los modelos de organizacion grupal
para el efecto;

Articulo 8°. El articulo 12 de la Ley 82 de
1993 quedara asi:

“Articulo 12. Apoyo a las organizaciones
sociales de mujeres para el acceso a vivien-
da. El Ministerio del Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial promovera la formacion
de organizaciones sociales y comunitarias de
mujeres que les faciliten el acceso a la vivienda
de interés social, orientandolas en los procesos
de calificacion para la asignacion de subsidios
en dinero o especie y ofrecerd asesoria para la
adquisicion de vivienda a través de los diversos
programas de crédito, otorgamiento de subsidio,
mejoramiento y saneamiento basico, construc-
cidn en sitio propio y autoconstruccion.

Articulo 10. El articulo 14 de la Ley 82 de
1993 quedara asi:

“Articulo 14. Capacitacion e informacion
para el subsidio familiar de vivienda. Para
las mujeres cabeza de familia, el Gobierno Na-
cional podra promover metodologias, incluida
capacitacion e informacion, para facilitarles el
acceso como postulantes al subsidio familiar de
vivienda en sus diversas modalidades”.

Articulo 10. El articulo 14 de la Ley 82 de
1993 quedara asi:

“Articulo 14. Informacion y Capacitacion
para garantizar el acceso al subisidio familiar
devivienda. E1 Gobierno Nacional facilitara los
mecanismos de informacion y capacitacion de
las Mujeres Cabeza de Familia que no tengan
la posibilidad de asociarse u organizarse, para
garantizar su acceso como postulantes al Sub-
sidio Familiar de Vivienda de Interés Social,
en sus diversas modalidades”.

Articulo 11. El articulo 15 de la Ley 82 de
1993 quedara asi:

“Articulo 15. Apoyo crediticio. Las entidades
oficiales de crédito y aquellas en las que el
Estado tenga alguna participacién o manejen
recursos propios del Presupuesto General de la
Nacion, organizaran programas especiales de
crédito, flexibilizando la exigencia de requi-
sitos, instrumentos y garantias para el otorga-
miento de créditos, brindando acompafiamiento
y capacitacion permanente e integral, bajo la
perspectiva de género, desde antes de la adqui-
sicion del crédito y vigilando las empresas que
desarrollen programas que tengan por objeto
apoyar a la mujer cabeza de familia”.

Articulo 11. El articulo 15 de la Ley 82 de
1993 quedara asi:

“Articulo 15. Flexibilizacion y apoyo crediti-
cio. Las entidades oficiales de crédito y aquellas
en las que el Estado tenga alguna participacion
0 manejen recursos propios del Presupuesto
general de la nacion, organizaran programas
especiales de crédito, flexibilizando laexigencia
de requisitos, instrumentos y garantias para el
otorgamiento de créditos, brindando acompa-
flamiento y capacitacion permanente e integral,
bajo un enfoque de género, previa a la adjudi-
cacion del crédito y vigilando las empresas que
desarrollen programas que tengan por objeto
apoyar a la mujer cabeza de familia”.
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Articulo 12. El articulo 17 de la Ley 82 de
1993 quedara asi:

“Articulo 17. Desarrollo del principio de la
igualdad. Dentro del marco del principio de
igualdad, las entidades publicas que ofrezcan
planes de desarrollo social, podran en su for-
mulaciony ejecucion determinar un porcentaje
proveniente de los presupuestos departamenta-
les o municipales para proyectos destinados a
las mujeres cabeza de familia que contemplen
capacitacion técnica de acuerdo con la oferta y
la demanda, a cadenas productivas regionales
y contemplando la asociatividad como compo-
nente solidario y la conformacion de unidades
productivas que les permitan generar recursos
y empleo. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia”.

Articulo 12. El articulo 17 de la Ley 82 de
1993 quedara asi:

“Articulo 17. Desarrollo del principio deigual-
dad. En aplicacion del principio de igualdad de
oportunidades a favor de las mujeres cabeza
de familia, las entidades publicas nacionales y
territoriales a las cuales corresponda poraplica-
cion de normas vigentes al efecto, que ofrezcan
programas de desarrollo social, deberan fijaren
la formulacion y ejecucion de los mismos, un
porcentaje en los presupuestos para proyectos
destinados a las mujeres cabeza de familia que
contemplen capacitacion técnica de acuerdo
con la oferta y la demanda, de apoyo a cadenas
productivas y a procesos organizacionales,
como componente solidario en la ejecucion de
proyectos sociales de desarrollo que les permitan
generar recursos y empleo digno y estable. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 16. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga el articulo 2° de la
Ley 82 de 1993 y las demas normas que le

Articulo 17. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.”

Articulo 13. El articulo 20 de la Ley 82 de
1993 quedara asi:

“Articulo 20. Apoyo empresarial. Dentro del
campo politico y administrativo del desarrollo
se dispone:

a) El Departamento Administrativo Nacional
de la Economia Solidaria, Dansocial, o quien
haga sus veces dirigira, coordinara, promovera,
planeara, protegera, fortalecera y desarrollara
proyectos de enfoque empresarial dirigidos
a las mujeres cabeza de familia, mediante la
ejecucion de recursos provenientes del presu-
puestonacional, de los particulares u originados
en el extranjero, para promover la constitucion
de organizaciones de economia solidaria que
afilien mayoritariamente a mujeres cabeza de
familia y que tengan por objeto la satisfaccion
de las necesidades basicas de los respectivos
nucleos familiares;

b) El acceso a lineas de crédito por parte de
microempresas, famiempresas y similares
que tengan mayoria de mujeres cabeza de
familia”.

Articulo 13. El articulo 20 de la Ley 82 de
1993 quedara asi:

“Articulo 20. Garantias para el desarrollo sos-
tenible. Para garantizar el desarrollo sostenible
de los proyectos sociales que se promueven por
lapresente Ley a favor de las Mujeres Cabezade
Familia, se disponen las siguientes acciones:

a)El Departamento Administrativo Nacional
de la Economia Solidaria, Dansocial, o quien
haga sus veces dirigira, coordinara, promovera,
planeara, protegera, fortalecera y desarrollara
proyectos de enfoque empresarial dirigidos a
las mujeres cabeza de familia, mediante la eje-
cucionderecursos provenientes del presupuesto
nacional, de los particulares u originados en el
extranjero, para promover la constitucion de
organizaciones de economia solidaria sin que
esto avale las cooperativas de trabajo asociado
que tercerizan las relaciones laborales.

b)El Gobierno Nacional garantizara el acceso
a los programas crediticios y a la asistencia
técnica oportuna y permanente para las mi-
croempresas, famiempresas y similares que
hayan sido organizadas por mujeres cabeza de
familia, en relacion con el abastecimiento de
materias primas, adiestramiento en las areas de
produccion, comercializaciony distribucion de
los productos y venta de servicios.

Articulo 14. El articulo 22 de la Ley 82 de
1993 quedara asi:

“Articulo 22. Capacitacién. Es deber del
Estado capacitar a funcionarios publicos y
lideres comunitarios en la defensa de los De-
rechos Humanos, especialmente los derechos
economicos, socialesy culturales de las mujeres
cabeza de familia.

Paragrafo. Los funcionarios que incumplan
o entraben el cumplimiento de la presente ley
quedaran incursos en causal de mala conducta,
que se sancionara de acuerdo con las normas
especiales sobre la materia”.

Articulo 14. El articulo 22 de la Ley 82 de
1993 quedara asi:

“Articulo 22. Cap a fi
Es deber del Estado capacitar a funcionarios
publicos y lideres comunitarios en la defensa
de los derechos humanos, especialmente los
derechos econdmicos, sociales y culturales de
las mujeres cabeza de familia.

10S.

Paragrafo. Los funcionarios que incumplan
o entraben el cumplimiento de la presente ley
quedaran incursos en causal de mala conducta,
que se sancionara de acuerdo con las normas
especiales sobre la materia.”

Articulo 15. Atencién preferente a las mu-
Jeres en si ion de despl i interno
forzado. El Gobierno Nacional, los departa-
mentos, los distritos y los municipios daran un
tratamiento preferente a las Mujeres Cabeza de
Familiaensituacion de desplazamiento forzado,
en la atencion de sus necesidades especificas,
tanto personales, de su grupo familiar, como
de la organizacion social y/o comunitaria a
la que pertenezca, para garantizar su acceso a
la oferta estatal sin mayores requisitos que la
demostracion factica de su situacion de extrema
pobreza generada por el desplazamiento.

Articulo 15. El Gobierno Nacional en un
término de seis (6) meses reglamentara la
presente ley.

Articulo 16. Reglamentacion. El gobierno
Nacional en un término de seis (6) meses
reglamentara la presente ley.

sean contrarias”.

5. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la Plenaria, APRO-
BAR en segundo debate el Proyecto de Ley No 03 de 2006 Senado “por
la cual se modifica la Ley 82 de 1993, Ley Mujer Cabeza de Familia y
se dictan otras disposiciones” teniendo en cuenta el Pliego modificato-
rio que se anexa al presente informe de Ponencia.

Cordialmente;

Claudia Rodriguez de Castellanos, Coordinadora de Ponentes; Piedad
Cordoba Ruiz, Dilian Francisca Toro Torres, Gloria Inés Ramirez Rios,
Alfonso Nuiiez Lapeira, Jorge Eliécer Ballesteros, Senadores Ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C., a los diecinueve (19) dias del mes de septiembre afio
dos mil siete (2007). En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica, el informe de Ponencia para
Segundo Debate y Texto Propuesto para Segundo Debate al Proyecto
de ley nimero 03 de 2006, “por la cual se modifica La Ley 82 de 1993,
Ley Mujer Cabeza de Familia y se dictan otras disposiciones”, proyecto
de ley de auditoria, honorable Senadora Claudia Yadira Rodriguez de
Castellanos.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 03
DE 2006 SENADO

por la cual se modifica la Ley 82 de 1993, Ley Mujer Cabeza
de Familia, y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 2°. Jefatura femenina de hogar. Para los efectos de la pre-
sente ley, la Jefatura Femenina de hogar, es una categoria social de los
hogares, derivada de los cambios socio-demograficos, econdmicos, cul-
turales y de las relaciones de género que se han producido en la estruc-
tura familiar, en las subjetividades, representaciones ¢ identidades de
las mujeres que redefinen su posicién y condicion en los procesos de
reproduccidn y produccion social, que es objeto de politicas publicas
en las que participan instituciones estatales, privadas y sectores de la
sociedad civil.

En concordancia con lo anterior, es Mujer Cabeza de Familia quien
siendo soltera o casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo
su cargo, afectiva, economica o socialmente, en forma permanente, hi-
jOs menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas para
trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial,
siquica o moral del conyuge o compaiiero permanente o deficiencia sus-
tancial de ayuda de los demas miembros del nticleo familiar.

Paragrafo: la condicion de Mujer Cabeza de Familia y la cesacion de
la misma, desde el momento en que ocurra el respectivo evento, debera
ser declarada ante notario por cada una de ellas, expresando las circuns-
tancias basicas del respectivo caso y sin que por este concepto se causen
emolumentos notariales a su cargo.

Articulo 2°. El articulo 3 de la Ley 82 de 1993 quedara asi:
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Articulo 3°. Especial Proteccion. El Gobierno Nacional establecera
mecanismos eficaces para dar proteccion especial a la mujer cabeza de
familia, promoviendo el fortalecimiento de sus derechos econdmicos,
sociales y culturales, procurando establecer condiciones de vida dignas,
promoviendo la equidad y la participacion social con el proposito de
ampliar la cobertura de atencion en salud y salud sexual y reproductiva;
el acceso a servicios de bienestar, de vivienda, de acceso a la educacion
basica, media y superior incrementando su cobertura, calidad y per-
tinencia; de acceso a la ciencia y la tecnologia, a lineas especiales de
crédito y a trabajos dignos y estables.

Articulo 3°. El articulo 5° de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 5°. Apoyo en materia educativa. Los establecimientos edu-
cativos dispondran de textos escolares para prestarlos a los menores
que los requieran y de manera especial a los dependientes de mujeres
cabeza de familia, sin menguar el derecho a la igualdad que tienen los
demas niflos, permitiendo el servicio de intercambio entre bibliotecas
a fin de garantizar el cumplimiento de esta obligacion. La divulgacion
y el apoyo territorial a estos programas y propuestas educativas sera
prioridad del Ministerio de Educacion.

Para apoyar las bibliotecas de los establecimientos que asi lo hicie-
ren, y mas a aquellas que suministren o donen los textos a los bene-
ficiarios de este articulo, el Gobierno Nacional podra crear un Fondo
Especial, en la forma establecida en el articulo 4° de esta ley.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion desarrollara gestiones enca-
minadas a promover la suscripcién de convenios que faciliten la do-
nacion de material educativo para los hijos de las mujeres cabeza de
familia. Para este efecto coordinara acciones con el Departamento Na-
cional de Planeacion, para el fortalecimiento del programa de gestion
de proyectos.

Articulo 4. Fondo Especial. E1 Gobierno Nacional podra crear un
Fondo Especial adscrito al Ministerio de la Proteccion Social, sin per-
soneria juridica, el cual debera orientarse al apoyo de planes, programas
y proyectos de actividades, que permitan la incorporacion a la politica
economica y social del pais y a la consolidacion de las organizaciones
sociales de las mujeres cabeza de familia que se encuentran en situacion
de pobreza manifiesta o que bajo determinadas circunstancias haya te-
nido que asumir la carga socioecondmica del grupo familiar.

Los recursos del Fondo estaran constituidos por:
1. Recursos del Presupuesto Nacional,

2. Empréstitos externos que con el aval de la Nacion gestione el Mi-
nisterio de la Proteccion Social,

3. Aportes que realicen las entidades nacionales o internacionales.

4. Donaciones de particulares, organizaciones no gubernamentales,
entidades y/o gobiernos extranjeros.

5. Bienes muebles e inmuebles y recursos sobre los cuales se declare
la extincioén de dominio que hayan ingresado al Fondo para la Rehabi-
litacidn, la Inversion Social y la lucha contra el crimen organizado, que
sean asignados por el Consejo Nacional de Estupefacientes, de confor-
midad con los reglamentos, para financiar programas y proyectos de los
contemplados en el articulo 26 de la Ley 333 de 1996.

Paragrafo. De los bienes muebles e inmuebles y recursos que se ha-
yan incautado o que tengan vigente una medida cautelar, sobre los cua-
les se pretenda decretar la extincion de dominio, la Direccién Nacional
de Estupefacientes podra asignar provisionalmente parte de ellos a este
fondo.

Articulo 5°. El articulo 7° de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

“Articulo 7°. Tratamiento preferencial para el acceso al servicio
educativo y gestion de cooperacion internacional. Los establecimien-
tos publicos de educacion basica, media y superior atenderan de pre-
ferencia las solicitudes de ingreso de hijos o dependientes de mujeres
cabeza de familia, siempre que cumplan con los requisitos y que los
resultados de sus exdmenes de admision y demas pruebas, sean por lo
menos iguales a los de los demas aspirantes.

El Ministerio de Educacion Nacional promovera la formulacion y
presentacion de proyectos que puedan ser objeto de cooperacion inter-

nacional, dirigidos a crear, desarrollar y ejecutar procesos educativos
encaminados especialmente a fortalecer la educacion inicial y prees-
colar de los hijos o menores dependientes de las mujeres cabeza de
familia.

Articulo 6°. El articulo 8° de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

“Articulo 8. Fomento para el desarrollo empresarial. E1 Gobierno
Nacional ofrecera planes y programas de capacitacion gratuita y desa-
rrollo de microempresas industriales, comerciales y artesanales; em-
presas familiares, empresas de economia solidaria y proyectos empren-
dedores, con los cuales la mujer cabeza de familia pueda realizar una
actividad econdmicamente rentable.

Para tal efecto, la Direccion Nacional de Planeacion (DNP), el Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje, SENA, el Departamento Administrativo
Nacional de la Economia Solidaria, Dansocial, o quien haga sus veces,
y las Secretarias de Planeacion departamentales, distritales y munici-
pales, y los demas organismos de naturaleza similar existentes o que
llegaren a crearse disefiaran y ejecutaran planes y programas dirigidos
especialmente a la mujer cabeza de familia, para lograr la calificacion
de su desempefio basico y por competencias. Tales entidades deberan:

a) Generar estadisticas con perspectiva de género a través de los or-
ganismos competentes, que permitan construir y formular planes, pro-
gramas, proyectos y politicas publicas adecuadas a las necesidades de
las mujeres cabeza de familia.

b) Generar programas gratuitos de capacitacion, flexibles en su du-
racion y adaptados a la disponibilidad de tiempo de las mujeres cabeza
de familia.

¢) Crear redes regionales emprendedoras y productivas que vinculen
a las mujeres cabeza de familia en actividades econdmicas sostenibles
y rentables.

El Gobierno Nacional determinard cudles son las entidades que ejer-
ceran la inspeccion, vigilancia y control en el cumplimiento y ejecucio-
nes de los planes, programas y politicas publicas dirigidas a la mujer
cabeza de familia.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social fijara los parametros
que permitan la evaluacion de estas acciones gubernamentales, a través
de indicadores de gestion y resultados.

Articulo 7°. El articulo 10 de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 10. Incentivos. El Gobierno Nacional establecera incenti-
vos especiales para el sector privado que cree, promocione o desarrolle
programas especiales de salud, educacion, vivienda, seguridad social,
crédito y empleo para las mujeres cabeza de familia.

Articulo 8°. El articulo 12 de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

“Articulo 12. Apoyo a las organizaciones sociales de mujeres para
el acceso a vivienda. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial promovera la formacion de organizaciones sociales y comu-
nitarias de mujeres que les faciliten el acceso a la vivienda de interés
social, orientandolas en los procesos de calificacion para la asignacion
de subsidios en dinero o especie y ofrecera asesoria para la adquisicién
de vivienda a través de los diversos programas de crédito, otorgamiento
de subsidio, mejoramiento y saneamiento basico, construccion en sitio
propio y autoconstruccion.

Esta politica se aplicara también a través de las entidades territoriales
y de las instituciones que efectiuen labores para el tramite de subsidios
familiares de vivienda de interés social, que en alguna forma reciban re-
cursos para vivienda del Presupuesto General de la Nacion o del Fondo
Nacional de Vivienda. Para el efecto llevaran de manera preferente, el
registro de mujeres cabeza de familia con el fin de ofrecerles capacita-
cion respecto de los programas para ellas, en igualdad de condiciones
con todos los inscritos como aspirantes a subsidio para vivienda de in-
terés social proveniente de la fuente de recursos antes anotada.

Las entidades territoriales cuyos planes de vivienda reciban recursos
del presupuesto nacional, facilitaran el lleno de los requisitos para la
contratacion administrativa de prestacion de servicios o de ejecucion de
obras, a asociaciones u organizaciones populares de vivienda o las que
se constituyan dentro del sector de la economia solidaria, que estén in-
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tegradas mayoritariamente por mujeres cabeza de familia. Es condicion
para este tratamiento que las utilidades o excedentes que se obtengan se
destinen a la adquisicién o mejoramiento de la vivienda de las mujeres
asociadas, que sean cabeza de familia.

Articulo 9. El articulo 13 de la Ley 82 de 1993 quedard asi:

Articulo 13. Inspeccion, vigilancia y control. La inspeccidn, vigilan-
cia y control de las politicas y programas de las entidades e institucio-
nes a que se refiere el articulo anterior correspondera al Fondo Nacional
de Vivienda o quien haga sus veces. El Gobierno nacional reglamentara
la materia.

Articulo 10. El articulo 14 de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 14. Informacion y capacitacion para garantizar el acceso
al subsidio familiar de vivienda. E1 Gobierno Nacional facilitara los
mecanismos de informacion y capacitacion de las Mujeres Cabeza de
Familia que no tengan la posibilidad de asociarse u organizarse, para
garantizar su acceso como postulantes al Subsidio Familiar de Vivienda
de Interés Social, en sus diversas modalidades.

Articulo 11. El articulo 15 de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

“Articulo 15. Flexibilizacion y apoyo crediticio. Las entidades ofi-
ciales de crédito y aquellas en las que el Estado tenga alguna participa-
cién o manejen recursos propios del Presupuesto General de la Nacion,
organizaran programas especiales de crédito, flexibilizando la exigencia
de requisitos, instrumentos y garantias para el otorgamiento de créditos,
brindando acompafiamiento y capacitacion permanente ¢ integral, bajo
un enfoque de género, previa a la adjudicacion del crédito y vigilando
las empresas que desarrollen programas que tengan por objeto apoyar a
la mujer cabeza de familia.

Articulo 12. El articulo 17 de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

“Articulo 17. Desarrollo del principio de igualdad. En aplicacion
del principio de igualdad de oportunidades a favor de las mujeres ca-
beza de familia, las entidades publicas nacionales y territoriales a las
cuales corresponda por aplicacion de normas vigentes al efecto, que
ofrezcan programas de desarrollo social, deberan fijar en la formula-
cioén y ejecucion de los mismos, un porcentaje en los presupuestos para
proyectos destinados a las mujeres cabeza de familia que contemplen
capacitacion técnica de acuerdo con la oferta y la demanda, de apoyo a
cadenas productivas y a procesos organizacionales, como componente
solidario en la ejecucion de proyectos sociales de desarrollo que les per-
mitan generar recursos y empleo digno y estable. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Articulo 13. El articulo 20 de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

“Articulo 20. Garantias para el desarrollo sostenible. Para garantizar
el desarrollo sostenible de los proyectos sociales que se promueven por
la presente Ley a favor de las Mujeres Cabeza de Familia, se disponen
las siguientes acciones:

a) El Departamento Administrativo Nacional de la Economia Soli-
daria, Dansocial, o quien haga sus veces, dirigird, coordinara, promove-
ra, planeara, protegera, fortalecera y desarrollara proyectos de enfoque
empresarial dirigidos a las mujeres cabeza de familia, mediante la eje-
cucion de recursos provenientes del presupuesto nacional, de los parti-
culares u originados en el extranjero, para promover la constitucion de
organizaciones de economia solidaria sin que esto avale las cooperati-
vas de trabajo asociado que tercerizan las relaciones laborales.

b) El Gobierno Nacional garantizara el acceso a los programas cre-
diticios y de asistencia técnica oportuna y permanente para las microe-
mpresas, famiempresas y similares que hayan sido organizadas por mu-
jeres cabeza de familia, en relacion con el abastecimiento de materias
primas, adiestramiento en las areas de produccion, comercializacion y
distribucion de los productos y venta de servicios.

Articulo 14. El articulo 22 de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 22. Capacitacion a funcionarios. Es deber del Estado capa-
citar a funcionarios publicos y lideres comunitarios en la defensa de los
derechos humanos, especialmente los derechos econdmicos, sociales y
culturales de las mujeres cabeza de familia.

Paragrafo. Los funcionarios que incumplan o entraben el cumpli-
miento de la presente ley quedaran incursos en causal de mala con-
ducta, que se sancionara de acuerdo con las normas especiales sobre la
materia.”

Articulo 15. Atencion preferente a las mujeres en situacion de des-
plazamiento interno forzado. E1 Gobierno Nacional, los departamen-
tos, los distritos y los municipios daran un tratamiento preferente a las
Mujeres Cabeza de Familia en situacion de desplazamiento forzado,
en la atencion de sus necesidades especificas, tanto personales, de su
grupo familiar, como de la organizacion social y/o comunitaria a la que
pertenezca, para garantizar su acceso a la oferta estatal sin mayores re-
quisitos que la demostracion factica de su situacion de extrema pobreza
generada por el desplazamiento.

Articulo 16. Reglamentacion. El Gobierno Nacional en un término
de seis (6) meses reglamentara la presente ley.

Articulo 17. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Claudia Rodriguez de Castellanos, Senadora (Coordinadora de Po-
nentes); Piedad Cordoba Ruiz, Dilian Francisca Toro Torres, Gloria
Inés Ramirez Rios, Alfonso Nufiez Lapeira, Jorge Eliécer Ballesteros,
Senadores Ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C., a los diecinueve (19) dias del mes de septiembre afio
dos mil siete (2007). En la presente fecha se autoriza la publicacién en
la Gaceta del Congreso de la Republica, el informe de Ponencia para
Segundo Debate y Texto Propuesto para Segundo Debate al Proyecto
de ley ntimero 03 de 20006, por la cual se modifica la Ley 82 de 1993,
Ley Mujer Cabeza de Familia y se dictan otras disposiciones, proyecto
de ley de auditoria, honorable Senadora Claudia Yadira Rodriguez de
Castellanos.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
* %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 147 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 40 del Decreto 25
de 2002, donde se fija reglamentacion sobre portabilidad numérica
y se dictan otras disposiciones”.

Bogota, D.C., 19 de septiembre de 2007
Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta

Senado de la Republica

Bogota D.C.

Asunto: Ponencia para segundo debate Proyecto de ley 147 de 2006
Senado

Respetada doctora:

En cumplimiento de la mision que nos fue encomendada por la mesa
directiva de la Comision VI del Senado de la Republica, presentamos la
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley 147 de 2006 Senado.

1. Antecedentes

El Proyecto de ley 147 de 2006 Senado es de iniciativa parlamen-
taria. Su autor es el Representante a la Camara Simoén Gaviria Mufioz.
Fue radicado el 24 de octubre del referido afio bajo el titulo, por medio
de la cual se modifica el articulo 40 del Decreto 25 de 2002, donde se
fija reglamentacion sobre portabilidad numérica y se dictan otras dis-
posiciones”. La Secretaria General del Senado lo remiti6 a la Comision
Sexta en donde fue designado como ponente el Senador Carlos Julio
Gonzélez Villa. Fue aprobado con modificaciones en primer debate en
la sesion del 23 de mayo de 2007.
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2. Justificacién
2.1 La portabilidad numérica en las agendas regulatorias

La portabilidad numérica, es decir, la posibilidad que tiene el usuario
de conservar su nimero telefonico atn si decide cambiar su operador
de servicios de comunicaciones, se ha convertido en un asunto suma-
mente discutido en los lugares desde los que construyen las agendas
regulatorias en telecomunicaciones los paises del continente. Agendas
que experimentan una transformacion significativa desde hace mas de
una década, cuando comenzd un proceso gradual de liberalizacion y
levantamiento progresivo de las restricciones a la competencia.

Los organismos encargados de la regulacion en el continente asu-
mieron una serie de apuestas estratégicas consecuentes con el nuevo
modelo de desarrollo. Los reguladores, combinando enfoques manda-
tarios (que privilegian el establecimiento de reglas y sanciones) con
aquellos centrados en la generacion de incentivos, asumieron la funcion
de promover la existencia de mercados competitivos en las telecomu-
nicaciones.

En Colombia, la Ley 142 de 1994 les encarg6 el asegurar la elimina-
cion de barreras de entrada a los mercados de las telecomunicaciones,
corregir sus fallas, supervisar y controlar el comportamiento de los ope-
radores demasiado poderosos, velar por el respeto a los derechos de los
usuarios, la generacion de informacion relevante y el garantizar la cali-
dad de los servicios, entre otras. En el marco de la prosecucion de tales
objetivos, las agendas han empezado a tramitar nuevos asuntos como la
desagregacion de redes, el otorgamiento de licencias para la prestacion
de servicios de valor agregado, la telefonia IP o la portabilidad numéri-
ca, que han venido a sumarse a las cuestiones usualmente tratadas por
estas tales como la regulacion de la interconexion o el establecimiento
de regimenes tarifarios en los servicios de telefonia!.

Tal y como acertadamente lo expone el autor de esta iniciativa en
la Exposicion de Motivos, con la portabilidad numérica se busca pro-
mover un mejor funcionamiento en los mercados de la telefonia fija y
movil, al estimular una mayor competencia entre los operadores, que
se espera se traduzca en mejorias en la calidad de la prestacion de ser-
vicios. El usuario resultaria beneficiado al reducirse los costos asocia-
dos al cambio en el proveedor del servicio (costos relacionados con la
imposibilidad de conservar un nimero cuyo valor agregado llega a ser
especialmente importante para empresas y profesionales). Al hacerse
mas fécil para el usuario el buscar un mejor servicio, insiste el autor, se
estimula la competencia entre proveedores, lo que puede ocasionar una
mejoria en la calidad, los costos y la diversidad del servicio.

Tal fue el proposito que motivd la expedicion del Decreto 25 de
2002, por el cual se adoptan los Planes Técnicos Bdsicos y se dictan
otras disposiciones, que en su articulo 40 establecio la obligacion a los
proveedores de telecomunicaciones de “prestar el servicio de portabili-
dad numérica [...] en la numeracion de telecomunicaciones personales
universales (UPT) y de servicios”. Pese a la existencia de esta norma,
es muy poco lo que el pais ha avanzado en la implementacion de lo alli
dispuesto, pues solo hasta el 2004 la Comision de Regulacion de Te-
lecomunicaciones encargd la realizacion de un estudio sobre la imple-
mentacion de la portabilidad, cuyas conclusiones habremos de analizar
mas adelante.

La Portabilidad Numérica también fue objeto de interesantes discu-
siones durante las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos. Si bien la discusién se concentrd en temas rela-
cionados con el acceso no discriminatorio y el uso de redes y servicios
publicos, la desagregacion de redes, el suministro de informacion, la re-
venta de servicios, la solucién de controversias o la presencia fisica de
operadores de telecomunicaciones, el tema de la portabilidad numérica
fue planteado en la mesa por las dos delegaciones.

Colombia manifestd desde las audiencias preparatorias su interés
por establecer exclusiones a algunas disciplinas en materia de teleco-

I Comisién de Regulacién de Telecomunicaciones. Agenda Regulatoria 2006. Co-

mision de Regulacion de Telecomunicaciones. Republica de Colombia. [Docu-
mento en Linea] Disponible en: http://www.crt.gov.co/Documentos/ActividadRe-
gulatoria/AgendaRegulatoria/FINAL.pdf [Consulta Realizada el 22 de enero de
2007]

municaciones, en atencion a limitantes técnicas o al comportamiento de
los mercados. Estados Unidos, a su vez, se mostrd partidario de excluir
a los operadores moviles de las obligaciones pactadas, por ejemplo, en
materia de portabilidad2. En el compromiso pactado, ambas partes ma-
nifestaron su interés por estimular la competencia y la libertad de elec-
cion de los usuarios a través de la Portabilidad Numérica. Colombia, sin
embargo, logrd incluir una clausula que le permite reservarse el derecho
a implementarla “sélo cuando sea factible técnicamente™3.

No olvidemos, ademas, que las obligaciones del capitulo de servi-
cios de telecomunicaciones no aplican para la telefonia mévil, lo que
a juicio de algunos autores so6lo demuestra las limitaciones del Tratado
como herramienta desde la cual avanzar en la introduccion de la Porta-
bilidad Numérica en este sector.

Ahora bien, existen al menos tres tipos de portabilidad numérica:
Portabilidad del Operador. cuando el usuario puede cambiar su provee-
dor de servicio sin cambiar de nimero, bien sea en las redes fijas, movi-
les o los numeros no geograficos; Portabilidad Geografica, supone que
el usuario puede conservar su niimero aun cuando cambie de direccion;
en este caso, el regulador debe decidir si la portabilidad se aplicaria s6lo
dentro de areas de facturacion o incluso aplicaria para los desplaza-
mientos entre areas de facturacion; finalmente, la portabilidad de servi-
cios, en la que el usuario tiene la posibilidad de cambiar de servicio (de
prepago a post pago o de fijo a movil) y conservar su nimero.

Para los ponentes es claro que el proyecto tan sélo establece la obli-
gacion de hacer disponible al usuario la portabilidad numérica en los
servicios de telefonia movil, dejando en manos del regulador la deci-
sion sobre los alcances del modelo que habra de adoptarse. A lo sumo,
se definen algunos principios y criterios operativos que el regulador
debera tomar en consideracion para cumplir con lo dispuesto en la pre-
sente ley.

Para el legislador es claro que una valoracion del impacto que pue-
de tener la introduccion de la portabilidad numérica en el pais exige
sopesar técnicamente sus beneficios y costos. Solo asi sera posible de-
terminar el efecto sobre el bienestar de las disposiciones contenidas en
el articulado del proyecto. Afortunadamente, la experiencia internacio-
nal y los estudios recientes realizados en varios paises del continente
permiten sopesar las opciones disponibles. Asi mismo, cabe destacar
la madurez y experiencia de las autoridades encargadas de regular el
sector y el desarrollo de una industria cuyo crecimiento en los ultimos
afios da cuenta de su importancia.

2.2. Experiencias en el mundo

La experiencia aprendida sugiere eventuales escenarios. No olvide-
mos que Singapur fue el pionero en la introduccién de la portabilidad
numérica en 1997. Poco después, lo seguirian el Reino Unido, Hong
Kong y Holanda en (1999); Espaiia y Suiza (2000); Australia, Noruega
y Dinamarca (2001); Bélgica, Portugal, Italia y Alemania (2002), Irlan-
da, Francia, Luxemburgo, Finlandia y Estados Unidos (2003); Austria,
Grecia y Hungria (2004) y Canada, Nueva Zelanda, Japon, Corea del
Sur y Taiwan (2005 — 2006).

Pese a estar siendo implementada hace tan s6lo una década y a que
no existen aun suficientes estudios sobre el comportamiento de los con-
sumidores, las investigaciones realizadas a la fecha® arrojan importan-
tes conclusiones. Estas no solo dan cuenta de la utilidad de este instru-
mento, sino que, ademas, permiten apreciar cuales son algunas de las

2 Véase, por ejemplo, Ministerio de Comercio Exterior, Acta de la Reunion. Taller

Creacion de Opciones. Servicios de Telecomunicaciones. Reunion con el sector
privado junio 3 y 4 de 2004. Club Militar. [Documento en Linea] Disponible en:
00.21.14.108/.../negociaciones/TLC/11difusion/mesastematicas/SFronterizos-
definicién Principios.pdf [Consulta realizada el 18 de diciembre de 2006]

Esta disposicion también fue incorporada al texto del tratado que Estados Unidos
negocié con varios paises de Centroamérica y con Republica Dominicana
(CAFTA-DR, por sus siglas en inglés).

El texto de Stefan Buehler y Justus Haucap es sumamente interesante en tanto
hace un balance critico de las investigaciones realizadas a comienzos de la dé-
cada. Vease: BUEHLER, Stefan y HAUCAP Justus. Mobile Number Portability.
University of Zurich, Socioeconomic Institute, Hottingerstr. 2005. [Documento en
Linea] Disponible en: http://www.alexandria.unisg.ch/publications/by-institute/
FEW/10213 [Consultado el 16 de diciembre de 2006]
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dificultades asociadas a su puesta en funcionamiento, cuéles son los
costos que generan y cudles los correctivos que deberan implementar
los reguladores.

Por supuesto, se trata de una evaluacion dificil, pues obliga a sopesar
costos privados y claramente identificables con beneficios publicos y
difusos. Aun asi, creemos poder agrupar el amplisimo universo de cos-
tos reseflados por la literatura especializada en cuatro grandes grupos.
En primer lugar, los costos asociados al uso del recurso numérico; en
segundo lugar, los costos asociados a la implementacion del sistema; en
tercer lugar, los costos asociados a la operacion del sistema y en cuarto
lugar, los costos asociados a la arquitectura de las redes.

En cuanto al primero de los costos, es conveniente recordar la im-
portancia de la responsabilidad de la que se ha investido al regulador. Si
bien paises como Argentina han optado por considerar la numeracion
un recurso privado, en Colombia la numeracion tiene un caracter publi-
coy es el Estado el que permite al operador utilizarlos.

Distintos estudios’ destacan la importancia de sopesar adecuada-
mente los costos no deseados de la implementacidn de la portabilidad
numérica. Costos dificiles de cuantificar sobre los que el legislador 1la-
ma la atencion de las agencias reguladoras encargadas de la puesta en
funcionamiento del servicio.

Asi, por ejemplo, el estudio de Ovum en Irlanda llama la atencidén
sobre los costos asociados a la falta de transparencia que la portabili-
dad numérica introduce, especialmente en la telefonia movil, donde los
tres primeros digitos del nimero usualmente designan al operador que
provee el servicio y permiten calcular el costo de la llamada. En tanto
los digitos ya no dan cuenta del operador, se hace mas dificil valorar los
costos de las 1lamadas.

Esto supone la necesidad de implementar un mecanismo comple-
mentario que garantice la transparencia tarifaria en el sistema. En paises
como Finlandia o Alemania existen lineas gratuitas para que los con-
sumidores consulten a qué proveedor se encuentra afiliado un numero.
En Portugal, a su vez, una sefial acustica indica a los usuarios que su
llamada va a ser redireccionada hacia la red de otro proveedor. Ambos
mecanismos suponen costos y demoras dificiles de cuantificar, que, de
todas maneras, deberan ser valorados por el regulador.

La falta de transparencia, ademas, exige que se establezca una ade-
cuada regulacion en materia de tarifas para evitar que se produzca un
aumento desmedido en los costos de terminacidn de las llamadas. Esto
es especialmente relevante con relacion a las tarifas entre moviles y
fijos, asunto que ha suscitado ya bastantes discusiones en el pais.

El regulador, ademas, debe basar sus decisiones en acertadas eva-
luaciones de las condiciones del mercado. Buehler y Haucap son su-
mamente persuasivos cuando recuerdan que “si la competencia entre
operadores es intensa y estos son sustitutos cercanos (es decir, que las
condiciones del servicio que prestan son muy similares), la introduccién
de la portabilidad numérica no afectara las decisiones de suscripcion de
los usuarios”. En este caso, la introduccion de la portabilidad numérica
podria resultar sumamente costosa y solo beneficiaria a un numero muy
reducido de consumidores. Asi, en paises como Luxemburgo, Finlandia
o Suecia, muy pocos nimeros han sido portados.

La experiencia de paises como Estados Unidos, Espafia, Inglaterra
0 Japon, por su parte, si bien muestra demoras en la introduccion del
servicio y fallas técnicas iniciales en el sistema, refleja ventajas de la
portabilidad. En esos paises, permitid reducciones en los precios y me-
jorias en la calidad, asi como aumentos en los niveles de satisfaccion
de los usuarios.

El caso norteamericano deja ver que implementar tan sdlo como una
estrategia para estimular la competencia puede ser poco practico. Al so-

pesar beneficios y costos también debemos valorar como esto aporta al
5 Véase, por ejemplo, Aoki, R. and J. Small , The economics of number portability:
Switching costs and two-part tariffs, working paper, University of Auckland, No-
vember 1999. También Ovum (2000), Mobile Numbering and Number Portability
in Ireland, A Report to the ODTR, Ovum: London, October 2000. Descritos en
Ibidem. pp. 3-6.

desarrollo de las redes de telecomunicaciones y promueve la prestacion
de nuevos servicios. No se debe olvidar que en los Estados Unidos las
secciones 251 y 271 (c) (2) (b) del Telecommunications, Act. de 1996,
exigen la portabilidad en redes fijas y méviles.

Ahora bien, distintos paises en América Latina han hecho del tema de
la portabilidad una prioridad de sus agendas regulatorias en telecomuni-
caciones, dando pie a interesantes debates en torno a su conveniencia,
eficiencia y eficacia. Paises como Colombia, Pert, Brasil, Chile, Méxi-
co y Argentina han adelantado consultas e incluso estudios® con miras a
evaluar la conveniencia de implementar la portabilidad numérica. Sélo
Puerto Rico y Reputiblica Dominicana la han implementado, pero se tra-
ta de mercados atipicos, donde existe un gran numero de proveedores.

Por lo general, las consultas supusieron encontrar una férrea opo-
sicion de parte de los operadores —especialmente en telefonia movil-,
preocupados, en paises como Pert, Argentina o México, por la baja pe-
netracion del mercado, el reducido nimero de beneficiarios potenciales
o los altos costos.

Como bien lo recuerda el Representante Gaviria en su Exposicion de
Motivos, en Colombia el Decreto 25 de 2002 planted la posibilidad de
introducir este servicio al pais. Es asi como en su articulo 40 establecid
“la obligacion para los operadores de telecomunicaciones de prestar el
servicio de portabilidad numérica, entendida esta como la posibilidad
del usuario de conservar su nimero teleféonico aun en el evento que
cambie de operador a otro que preste el mismo servicio de telecomu-
nicaciones; todo esto en lo referente a la numeracion de telecomunica-
ciones personales universales y de servicios”. Pese a contemplarse tan
s6lo una modalidad de la portabilidad y al no traducirse la norma en el
resultado esperado, el decreto marca un importante precedente.

Posteriormente, la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones
contraté un estudio adelantado por el ingeniero Juan Carlos Calderdn’,
cuyas conclusiones bien vale sopesar. El estudio reconoce que la por-
tabilidad supondria una actualizacion provechosa de la infraestructura,
asi como condiciones de competencia que promoverian mejorias en la
calidad y, eventualmente, los precios. Sin embargo, los altos costos del
servicio y el reducido nimero de usuarios potenciales llevan al autor a
concluir que la medida seria dificil de aplicar, en tanto dependeria de
las caracteristicas técnicas de las redes y existirian operadores sin capa-
cidad para ofrecer tales serviciosS.

A juicio de la Comision, la implementacion de la Portabilidad podria
redundar en la modernizacion del sector, pero ha de limitarse en funcidén
de las siguientes precondiciones: tamafio de la red de los incumbentes,
numero y tamafio de los operadores, tecnologia e infraestructura exis-
tentes, sistemas de operacion y soporte, colaboracion de los fabricantes
de equipos, estandares, regulacion, mercado y ambiente comercial y
geografia del pais.

A una conclusion similar condujeron tanto el estudio realizado por
Pert como las consultas efectuadas por la agencia para la regulacion
de las telecomunicaciones en México. Pese a ello, entidades como la
CRT reconocen que buena parte de los costos dependen del sistema y la
arquitectura de las redes escogidas para la implementacion de la porta-
bilidad. A esta reflexion dedicaremos un aparte mas adelante.

6 Véase, por ejemplo. Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. Informe de

Consultaria para Establecer la Implementacion de la Portabilidad Numérica
en el Pais. Pera 2006. [Documento en Linea] Disponible en: www.contraloria.
gob.pe/COMPRAS/BASES/200601467.PDF [Consultado el 16 de diciembre de
2006].

7 CALDERON, Juan Carlos. Revision, Estudio y Analisis de la Informacion y Teo-
rias Aplicadas y Desarrolladas a Nivel Mundial sobre Portabilidad Numérica en
Servicios de Telecomunicaciones, tanto en TPB como de Mdviles. Contrato 001
de 2004. Junio de 2004. [Documento en Linea] Disponible en: www.crt.gov.co/
crt_2001-2004/paginas/internas/biblioteca/regulatorio_d.htm [Consultado el 16
de diciembre de 2006]

8 COMISION DE REGULACION DE TELECOMUNICACIONES. Resumen
Ejecutivo Portabilidad Numérica. 15 de agosto de 2005. [Documento en Li-
nea] Disponible en: www.crt.gov.co/crt 2001-2004/documentos/biblioteca/Resu-
menEjecutivo PortabilidadNumerica.PDF [Consultado el 16 de diciembre de
2006]
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En cuanto a los costos de operacion del sistema cabe hacer algunas
precisiones. Aun cuando la inversion inicial en infraestructura pueda
parecer cuantiosa, los costos mas elevados asociados a la introduccion
de la portabilidad numérica tienen que ver con los procesos de soporte
y operacion de las redes.

El dilema para sus criticos es, entonces, ;cuantos serian los poten-
ciales beneficiarios de la portabilidad? Para sus promotores, la portabi-
lidad supone beneficios generalizables al conjunto de usuarios en razon
de los aumentos en la calidad y las eventuales reducciones en el pre-
cio que la mayor competencia promueve. Tales son las conclusiones
enfrentadas que descubre la CRT, entidad, que de paso, insiste en la
necesidad de un estudio de demanda que sopese estos dos universos de
beneficiarios potenciales.

A su juicio seria “preciso establecer la existencia de un mercado po-
tencial de usuarios para quienes la Portabilidad realmente satisface una
necesidad y con el poder adquisitivo requerido, que haga rentable el
servicio en el largo plazo”. En espera de esta decision, el regulador
decidi6 avanzar en su implementacion en la numeracion de servicios, y
postergar una decision de fondo sobre la provision del servicio de por-
tabilidad numérica en telefonia fija y movil.

La introduccion exitosa de la portabilidad supone disefiar un modelo
para la distribucion exitosa de los costos entre los cuatro actores prin-
cipales del sistema: el usuario, el operador donante (que deja ir al usua-
rio), el operador que recibe y quien administra la informacién sobre
los numeros portados. Esto en atencion a la recomendacion de algunas
agencias reguladoras, que insisten en la conveniencia de asegurar una
separacion entre quien administra la informacion y los operadores de
telecomunicaciones para evitar la creacion de incentivos al comporta-
miento oportunista.

Las conclusiones del estudio realizado por la CRT, donde se iden-
tificaron los drivers de costos, asi como la experiencia internacional,
debera permitir al regulador descubrir la mejor manera de distribuir los
costos de operacion entre los distintos actores, bien sea que se opte por
un modelo similar al norteamericano, en el que los costos se distribuyen
entre todos los actores; o el inglés, donde el operador que recibe paga
la mayor parte del costo; que se decida implementar un unico pago al
momento de la transferencia o se difiera en cobros mensuales, es la vo-
luntad manifiesta del legislador el asegurar que se minimice el impacto
y los costos adversos sobre los usuarios.

2.3. Arquitectura de las redes

La apuesta del legislador no es la de establecer a priori cudl debe
ser el sistema técnico a implementar para poner en funcionamiento la
portabilidad numérica, tampoco, el de realizar aqui una explicacion mi-
nuciosa de las distintas soluciones técnicas disponibles. Atn asi, los
ponentes consideramos que el debate debe nutrir con aportes el proceso
técnico a través del cual se garantizara la introduccion de la portabili-
dad numérica en los términos contenidos en este proyecto de ley. Ese es
el espiritu que anima las consideraciones que siguen, entendiendo que
con ellas no se pretende invadir la orbita del regulador, sino contribuir
a que el debate gane en densidad.

En términos generales, existen dos sistemas para la implementacion
de la portabilidad numérica: el sistema de reenvio de llamadas y el sis-
tema de red inteligente. Cada uno con al menos dos modalidades distin-
tas. No solo se distinguen en los costos de implementacidn sino también
en los costos asociados a su funcionamiento. El sistema de reenvio de
llamadas tiene menores costos fijos y mayores costos marginales, oca-
sionados por el caracter deficiente del enrutamiento de las llamadas. El
sistema de red inteligente, por su parte, tiene mayores costos fijos, pues
requiere una inversion considerable, pero menores costos marginales
pues las llamadas son enrutadas con mayor eficiencia.

En términos generales, el sistema de reenvio de llamadas aprovecha
las utilidades ya existentes en las centrales de conmutacion para reenca-
minar la llamada hacia el nuevo destino, una vez llega a la red donante.
Esta ultima era la red a la que pertenecia originalmente el nimero. El
desvio se produce como consecuencia del analisis de los digitos en la
central a la que estaba adscrita el nimero. “Este método implica un uso

intensivo de los recursos de la red donante, pero su implementacion es
més sencilla”. De ahi que se la prefiera como opcién de corto plazo.

Este sistema exigiria que todas las centrales con nimeros portables
cuenten con el software para reenvio de llamadas. Asi mismo, exigiria
que los enlaces hacia y desde la red donante se mantengan mientras dure
la llamada, lo que puede ocasionar congestion en las redes. En paises
como Singapur se optd por implementar este sistema inicialmente, con
la intencidn de reemplazarlo luego por un sistema de red inteligente.

En el sistema de red inteligente, por su parte, la llamada genera una
consulta en un punto de control del sistema que establece su destino y
permite mantener el control de la misma en la red de origen. Bien sea
que se opte por un sistema en el que toda llamada genera una consulta
para determinar su enrutamiento (All call Query), o que sélo lo hagan
aquellas llamadas que tras encaminarse a la red donante por defecto
sean devueltas al punto de control (Query on Release), el sistema per-
mite un uso mas eficiente de las redes y una menor congestion.

Una base de datos ubicada fuera de la red permite la actualizacion
permanente de la informacion sobre niimeros portados en el punto de
control del sistema. La base de datos supervisa y evaliia permanente-
mente el funcionamiento del sistema. Justamente una de las decisio-
nes mas importantes del regulador, en caso de optarse por una solucion
técnica de red inteligente, es decidir como adjudicara la provision del
servicio de mantenimiento, supervision y actualizacion de esta base de
datos, asi como reglamentar su régimen de operacion. Es voluntad del
legislador insistir en que la eleccion de un solo operador o la creacion
de un mercado con distintos oferentes debera responder a una cuidado-
sa evaluacion de las condiciones del mercado y la estructura de costos
del servicio.

La consultoria peruana no deja dudas sobre las ventajas y desven-
tajas de ambos sistemas. Mientras el primero es mas econdmico, pues
utiliza las funcionalidades ya existentes en las centrales y redes, los sis-
temas inteligentes minimizan el uso de las redes, permiten la actualiza-
cion instantanea de la informacion sobre niimeros portados, reduce los
costos asociados al aumento en el trafico y permite una administracién
mas sencilla de la base de datos.

2.4. Consideraciones al regulador

Es evidente para el legislador que el proyecto otorga al regulador de
las telecomunicaciones la facultad para reglamentar la implementacion
de la portabilidad numérica en el pais en redes méviles. Pese a la disper-
sion de instancias de regulacion de las telecomunicaciones en el pais,
pues asumen competencia el Ministerio de Comunicaciones, la Comi-
sion de Regulacion de las Telecomunicaciones y la Superintendencia de
Industria y Comercio, el proyecto asigna a la CRT la responsabilidad
de implementar el servicio en cuestion. Esto sera sin duda un aspecto a
considerar por parte del legislador.

Esta responsabilidad exige en primera instancia el definir un cro-
nograma de implementacion que contemple los plazos de activacion,
transicion entre los sistemas y los ritmos a partir de los que se avanzara.
Esto supone elaborar estructuras de costos para cada uno de los siste-
mas y establecer mecanismos publicos de consultas con los operadores
involucrados.

Asi mismo, supone definir precisamente el rango de los servicios
de telefonia mdvil en los que se ofreceria la portabilidad numérica, asi
como de aquellos servicios que gozan de similitudes técnicas que los
hacen practicamente indiferenciables. Debera también asegurarse de
que los costos del servicio respondan efectivamente a la estructura de
costos en que han de incurrir los actores, de establecer un mecanis-
mo eficiente para la asignacion de los mismos y que se implemente un
sistema eficiente para reducir los costos asociados a la incertidumbre
tarifaria que pueda causarse.

Finalmente, es vital que se haga publico un estudio que demuestre
la demanda potencial del servicio, pero que ademas explique a la opi-
nioén publica los beneficios que se derivarian de la modernizacion de
las redes de telecomunicaciones. Asi mismo, que se elabore un manual
de procedimientos de empresas y usuarios, asi como de sus derechos y
deberes.

9 Op. Cit., 6.
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3. Primer debate en Comision Sexta

La ponencia para primer debate, si bien contenia concepto favorable,
contemplaba varias modificaciones al texto original del proyecto, las
cuales fueron acogidas por la Comision. Uno de estos cambios corres-
pondio al titulo, por cuanto el inicial no era coherente con las facultades
constitucionales que en materia legislativa tiene el Congreso de la Re-
publica. En consecuencia, la Comision acogi6 el titulo propuesto por el
ponente: “Por medio de la cual se establece la obligacion de implemen-
tar la portabilidad numérica y se dictan otras disposiciones”.

Durante la discusion del proyecto se destacaron las bondades del
mismo, resaltandose la promocion del desarrollo eficiente de las teleco-
municaciones, la generacion de un ambiente de sana competencia entre
los operadores y la facilidad de movilidad del usuario inconforme, en-
tre otros. De otro lado, fueron expuestas preocupaciones e inquietudes
sobre las implicaciones del proyecto sefialandose entre estas los proble-
mas técnicos y financieros que generaria a la telefonia basica conmu-
tada la cual ademas de registrar una baja considerable en la demanda
ante la exitosa irrupcion de la telefonia mévil es administrada casi en su
totalidad por entidades estatales y lo lesivo que resultaria para usuarios
el traslado de los costos de implementacion y desarrollo de este sistema
al valor del servicio.

Como resultado del estudio del proyecto, la Comision decidio esta-
blecer la portabilidad numérica so6lo para la telefonia mévil y ordenar
que los costos de la operacion de portabilidad numérica sean asumidos
por los operadores. Para este efecto fue aprobado un nuevo articulo. De
igual manera se aprob6 un paragrafo en donde se establece el segui-
miento a la ejecucion de la Ley.

4. Observaciones al texto trascrito

Dado que fue suprimida la portabilidad numérica para la telefonia
basica conmutada resulta inconsistente la redaccion de los incisos se-
gundo y tercero del articulo 1° pues el inciso segundo estaba concebido
como apertura a una enumeracion que para el caso era de dos periodos:
uno para la portabilidad en telefonia moévil y otro para la portabilidad en
telefonia basica conmutada.

De otra parte, segun se desprende de lo contenido en las paginas 52
y 53 del acta 31 correspondiente a la sesion del 23 de mayo en la cual se
discuti6 el referido proyecto, se observan las siguientes imprecisiones
en la trascripcion del texto:

a) El que aparece como paragrafo primero es en realidad, segin lo
aprobado en la sesion y testificado en el acta, el articulo segundo;

b) El que aparece como paragrafo segundo es, segtin se puede confir-
mar en el acta, el paragrafo del articulo del articulo primero;

¢) La vigencia, no debe ir en el articulo segundo como figura en el
texto trascrito, sino en el articulo tercero, como bien se indica en el acta.

5. Pliego de modificaciones

Por lo ya considerado se hace necesario introducir las siguientes mo-
dificaciones:

* Los incisos segundo y tercero se funden en el siguiente texto que
se convertira en inciso segundo del articulo primero: La portabilidad
numeérica para la telefonia movil se desarrollard desde el 1° de enero
de 2008 hasta el 31 de agosto de 2010, término que deben cumplir los
operadores segun lo establecido en este articulo.

* El articulo primero tendra el siguiente paragrafo: El Ministerio de
Comunicaciones y la Comision de Regulacion de Telecomunicacio-
nes realizardn informes trimestrales a la Superintendencia de Servi-
cios Publicos, a la Superintendencia de Industria y Comercio, y a las
Comisiones Sextas del Congreso de la Republica, para el seguimiento
de esta ley.

* El articulo segundo tendra el siguiente texto: Los costos que im-
pliquen la portabilidad numérica en ningin caso se trasladardn al
usuario. Tendrdn que ser asumidos totalmente por los operadores. Asi
mismo, la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones no podrd,
para la implementacion de la presente ley, variar la estructura tari-
faria.

* El articulo tercero correspondera a la vigencia de la ley.

6. Proposicion

Con las modificaciones anotadas apruébese en segundo debate el
Proyecto de ley 147 de 2006 Senado, por medio de la cual se estable-
ce la obligacion de implementar la portabilidad mimerica y se dictan
otras disposiciones.

De los honorables Senadores,

Carlos Julio Gonzdlez Villa, Coordinador Ponente; Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez, Néstor Ivan Moreno Rojas, Plinio Edilberto Ola-
no Becerra, Efrain Torrado Garcia, Oscar Jesus Suarez Mira, Gabriel
Acosta Bendeck, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 147 DE 2006, SENADO

por medio de la cual se establece la obligacion de implementar
la Portabilidad Numérica y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Portabilidad Numérica. Los operadores de telefonia mo-
vil se obligan a prestar el servicio de Portabilidad Numérica, entendida
esta como la posibilidad del usuario de conservar su niimero telefénico,
aun en el evento de que cambie de un operador a otro que preste el
mismo servicio de telecomunicaciones, de conformidad con los reque-
rimientos preescritos por la Comision de Regulacion de Telecomunica-
ciones.

La portabilidad numérica para la telefonia movil se desarrollara
desde el 1° de enero de 2008 hasta el 31 de agosto de 2010, término
que deben cumplir los operadores segun lo establecido en este ar-
ticulo.

La Comision de Regulacion de las Telecomunicaciones establece-
r4, en los seis meses siguientes a la promulgacion de la presente ley,
un cronograma publico para la implementacion de lo dispuesto en esta
norma.

La Comision de Regulacion de Telecomunicaciones determinara:

* Mecanismos y formas de implementacion de la Portabilidad Nu-
mérica.

* Esquema técnico que mejor se adecue a las condiciones del pais.

* Alternativas técnicas que beneficien al usuario y al servicio mismo.

* Revision del Plan de Numeracion.

* Plan de migracién adecuado, garantizando el mejor servicio al
usuario

* Dimensionar los costos fijos por operador para la activacion de la
Portabilidad Numérica.

* Recomendaciones en materia de tarifacion, remuneraciéon y cobro
de Portabilidad Numérica que aseguren que los cargos se orientaran a
costos.

* El proceso publico de consultas a los operadores y la conformacion
de una instancia permanente de caracter consultivo, que promueva la
cooperacion entre agentes.

* El disefio de manuales de procedimientos para el acceso al servicio.

« El disefio claro y oportuno de lineamientos precisos sobre los dere-
chos y deberes de usuarios y operadores.

* La implementacion de un mecanismo oportuno para la eliminacion
de los costos asociados a la incertidumbre respecto a los cargos de ter-
minacion de llamadas a numeros portados.

* Las demas medidas regulatorias que considere indispensables para
que la portabilidad numérica se haga efectiva.

Paragrafo. El Ministerio de Comunicaciones y la Comisién de
Regulacion de Telecomunicaciones realizaran informes trimestrales
a la Superintendencia de Servicios Publicos, a la Superintendencia
de Industria y Comercio, y a las Comisiones Sextas del Congreso de
la Repiblica, para el seguimiento de esta ley.

Articulo 2°. Los costos que impliquen la portabilidad numérica
en ningun caso se trasladaran al usuario. Tendrin que ser asumi-
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dos totalmente por los operadores. Asi mismo, la Comision de Re-
gulacion de Telecomunicaciones no podra, para la implementacion
de la presente ley, variar la estructura tarifaria.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publica-
cién y deroga todas las normas que sean contrarias.

Carlos Julio Gonzdlez Villa, Coordinador Ponente; Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez, Néstor Ivan Moreno Rojas, Plinio Edilberto Ola-
no Becerra, Efrain Torrado Garcia, Oscar Jesus Sudrez Mira, Gabriel
Acosta Bendeck, Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 147
DE 2006 SENADO

por medio de la cual se establece la obligacion de implementar
la portabilidad numérica y se dictan otras disposiciones, aprobado
en Primer Debate en la Comision Sexta del Senado de la Republica,
el dia 23 de mayo de 2007 .
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Portabilidad Numérica. Los operadores de telecomu-
nicaciones se obligan a prestar el servicio de Portabilidad Numérica,
entendida esta como la posibilidad del usuario de conservar su numero
telefonico, atn en el evento de que cambie de un operador a otro que
preste el mismo servicio de telecomunicaciones, de conformidad con
los requerimientos preescritos por la Comision de Regulacion de Tele-
comunicaciones.

La portabilidad numérica se desarrollara en los siguientes términos
que deben cumplir los operadores para el cumplimiento de lo descrito
en este articulo:

Para la telefonia movil, desde 1° de enero de 2008 hasta 31 de agosto
de 2010.

La Comision de Regulacion de las Telecomunicaciones establece-
ra, en los seis meses siguientes a la promulgacion de la presente ley,
un cronograma publico para la implementacion de lo dispuesto en esta
norma.

La Comision de Regulacion de Telecomunicaciones determinara:

* Mecanismos y formas de implementacion de la Portabilidad Nu-
mérica.

* Esquema técnico que mejor se adecue a las condiciones del pais.

* Alternativas técnicas que beneficien al usuario y al servicio mismo.

* Revision del Plan de Numeracion.

* Plan de migracién adecuado, garantizando el mejor servicio al
usuario

* Dimensionar los costos fijos por operador para la activacion de la
Portabilidad Numérica.

* Recomendaciones en materia de tarifacion, remuneracion y cobro
de Portabilidad Numérica que aseguren que los cargos se orientaran a
costos.

* El proceso publico de consultas a los operadores y la conformacion
de una instancia permanente de caracter consultivo, que promueva la
cooperacion entre agentes.

* El disefio de manuales de procedimientos para el acceso al servicio.

* El diseflo claro y oportuno de lineamientos precisos sobre los dere-
chos y deberes de usuarios y operadores.

* La implementacion de un mecanismo oportuno para la eliminacion
de los costos asociados a la incertidumbre respecto a los cargos de ter-
minacion de llamadas a niimeros portados.

* Las demas medidas regulatorias que considere indispensables para
que la portabilidad numérica se haga efectiva.

Paragrafo 1°. Los costos que impliquen la portabilidad numéri-
ca en ningun caso se trasladaran al usuario. Tendran que ser asu-
midos totalmente por los operadores. Asi mismo, la Comisién de
Regulacion de Telecomunicaciones no podra, para la implementa-
cién de la presente ley, variar la estructura tarifaria.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Comunicaciones y la Comisién de
Regulacion de Telecomunicaciones realizaran informes trimestrales
a la Superintendencia de Servicios Publicos, a la Superintendencia
de Industria y Comercio, y a las Comisiones Sextas del Congreso de
la Republica, para el seguimiento de esta ley.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion
y deroga todas las normas que sean contrarias.

Carlos Julio Gonzdlez Villa
Senador Ponente

Autoriza:

El Presidente Comision,

Luis Alberto Gil Castillo.

La Secretaria General Comision,

Sandra Ovalle Garcia.
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